北京市内部治安管理行政处罚裁量基准
第一章  总则

为规范内保管理行业违法行为的行政处罚自由裁量权，根据国家和本市相关法律、法规和规章，制定本《基准》。

本《基准》适用于北京市内保管理行业违法行为的处罚裁量。

本《基准》执法主体为北京市公安局、各分局、直属分局、派出所以及其他依法具有独立执法主体资格的公安业务部门。

本《基准》中各类违法行为依据社会危害性划定为A、B、C三个基础裁量档次。其中：“违法行为本身社会危害性严重的”对应A档、“违法行为本身社会危害性一般的”对应B档、“违法行为本身危害性轻微”对应C档。

本《基准》中，针对各类违法行为设定的基础裁量档，其对应的裁量幅度为依法“从轻”处罚的下限至“从重”处罚的上限。属于行政处罚法应当或可以减轻、加重处罚情节的，可以跨越本《基准》规定的基础裁量档实施处罚，具体裁量基准见《处罚裁量基准表》。

 违法行为裁量档次

第一节  违反《中华人民共和国中国人民银行法》的行为
（一）违反《中华人民共和国中国人民银行法》（以下简称《人民银行法》）第四十二条规定，伪造、变造人民币，尚不构成犯罪的，其行为属于基础裁量A档。依据《人民银行法》第四十二条的规定，上述违法行为的裁量幅度为“由公安机关处15日以下拘留、1万元以下罚款。”按照不同违法情节划分为“处5千元以下罚款”、“处5千元以上1万元以下罚款”、“处5日以下拘留”、“处5日以上10日以下拘留”及“处10日以上15日以下拘留”五个基础裁量阶次。

违反《人民银行法》第四十二条规定，出售伪造、变造的人民币的，或者明知是伪造、变造的人民币而运输，尚不构成犯罪的，其行为属于基础裁量A档。依据《人民银行法》第四十二条的规定，上述违法行为的裁量幅度为“由公安机关处15日以下拘留、1万元以下罚款。”按照不同违法情节划分为“处5千元以下罚款”、“处5千元以上1万元以下罚款”、“处5日以下拘留”、“处5日以上10日以下拘留”及“处10日以上15日以下拘留”五个基础裁量阶次。

（二）违反《人民银行法》第四十三条规定，购买伪造、变造的人民币或者明知是伪造、变造的人民币而持有、使用，尚不构成犯罪的，其行为属于基础裁量A档。依据《人民银行法》第四十三条的规定，上述违法行为的裁量幅度为“由公安机关处15日以下拘留、1万元以下罚款。”按照不同违法情节划分为“处5000元以下罚款”、“处5000元以上1万元以下罚款”、“处5日以下拘留”、“处5日以上10日以下拘留”及“处10日以上15日以下拘留”五个基础裁量阶次。

 以上违法行为，如违法情节同时符合不同裁量基准，对违法行为在较轻的裁量基准范围内予以处罚。

 违反《全国人民代表大会常务委员会关于惩治

破坏金融秩序犯罪的决定》的行为

（一）违反《全国人民代表大会常务委员会关于惩治破坏金融秩序犯罪的决定》（以下简称《决定》）第二条第一款的规定，出售、购买伪造的货币或者明知是伪造的货币而运输的，其行为属于基础裁量A档。依据《决定》第二十一条的规定，上述违法行为的裁量幅度为“由公安机关处15日以下拘留、5000元以下罚款。”按照不同违法情节划分为“处2000元以下罚款”、“处2000元以上5000元以下罚款”、“处5日以下拘留”、“处5日以上10日以下拘留”及“处10日以上15日以下拘留”五个基础裁量阶次。

（二）违反《决定》第二条第二款的规定，银行或者其他金融机构的工作人员购买伪造的货币或者利用职务上的便利，以伪造的货币换取货币的，其行为属于基础裁量A档。依据《决定》第二十一条的规定，上述违法行为的裁量幅度为“由公安机关处十五日以下拘留、五千元以下罚款。”按照不同违法情节划分为“处2000元以下罚款”、“处2000元以上5000元以下罚款”、“处5日以下拘留”、“处5日以上10日以下拘留”及“处10日以上15日以下拘留”五个基础裁量阶次。

（三）违反《决定》第四条、第五条的规定，明知是伪造的货币而持有、使用的；变造货币的，其行为属于基础裁量A档。依据《决定》第二十一条的规定，上述违法行为的裁量幅度为“由公安机关处十五日以下拘留、5000元以下罚款。”按照不同违法情节划分为“处2000元以下罚款”、“处2000元以上5000元以下罚款”、“处5日以下拘留”、“处5日以上10日以下拘留”及“处10日以上15日以下拘留”五个基础裁量阶次。

（四）违反《决定》第十一条第一款第（一）至（三）项的规定，伪造、变造汇票、本票、支票；伪造、变造委托收款凭证、汇款凭证、银行存单等其他银行结算凭证；伪造、变造信用证或者附随的单据、文件的，其行为属于基础裁量A档。依据《决定》第二十一条的规定，上述违法行为的裁量幅度为“由公安机关处15日以下拘留、5000元以下罚款。”按照不同违法情节划分为“处2000元以下罚款”、“处2000元以上5000元以下罚款”、“处5日以下拘留”、“处5日以上10日以下拘留”及“处10日以上15日以下拘留”五个基础裁量阶次。

（五）违反《决定》第十一条第一款第（四）项的规定，伪造信用卡的，其行为属于基础裁量A档。依据《决定》第二十一条的规定，上述违法行为的裁量幅度为“由公安机关处15日以下拘留、5000元以下罚款。”按照不同违法情节划分为“处2000元以下罚款”、“处2000元以上5000元以下罚款”、“处5日以下拘留”、“处5日以上10日以下拘留”及“处10日以上15日以下拘留”五个基础裁量阶次。

（六）违反《决定》第十一条第二款的规定，单位伪造、变造金融票证的，其行为属于基础裁量A档。依据《决定》第二十一条的规定，上述违法行为的裁量幅度为“对直接负责的主管人员和其他直接负责人员由公安机关处15日以下拘留、5000元以下罚款。”按照不同违法情节划分为“处2000元以下罚款”、“处2000元以上5000元以下罚款”、“处5日以下拘留”、“处5日以上10日以下拘留”及“处10日以上15日以下拘留”五个基础裁量阶次。

（七）违反《决定》第十二条第一款第（一）至（五）项的规定：明知是伪造、变造的汇票、本票、支票而使用；明知是作废的汇票、本票、支票而使用；冒用他人的汇票、本票、支票；签发空头支票或者与其预留印鉴不符的支票，骗取财物；汇票、本票的出票人签发无资金保证的汇票、本票或者在出票时作虚假记载，骗取财物的，其行为属于基础裁量A档。依据《决定》第二十一条的规定，上述违法行为的裁量幅度为“由公安机关处15日以下拘留、5000元以下罚款。”按照不同违法情节划分为“处2000元以下罚款”、“处2000元以上5000元以下罚款”、“处5日以下拘留”、“处5日以上10日以下拘留”及“处10日以上15日以下拘留”五个基础裁量阶次。

（八）违反《决定》第十二条第二款的规定，使用伪造、变造的委托收款凭证、汇款凭证、银行存单等其他银行结算凭证的，其行为属于基础裁量A档。依据《决定》第二十一条的规定，上述违法行为的裁量幅度为“由公安机关处15日以下拘留、5000元以下罚款。”按照不同违法情节划分为“处2000元以下罚款”、“处2000元以上5000元以下罚款”、“处5日以下拘留”、“处5日以上10日以下拘留”及“处10日以上15日以下拘留”五个基础裁量阶次。

（九）违反《决定》第十二条第三款的规定，单位实施金融票据诈骗的，其行为属于基础裁量A档。依据《决定》第二十一条的规定，上述违法行为的裁量幅度为“对直接负责的主管人员和其他直接责任人员由公安机关处15日以下拘留、5000元以下罚款。”按照不同违法情节划分为“对直接负责的主管人员和其他直接责任人员处2000元以下罚款”、“对直接负责的主管人员和其他直接责任人员处2000元以上5000元以下罚款”、“对直接负责的主管人员和其他直接责任人员处5日以下拘留”、“对直接负责的主管人员和其他直接责任人员处5日以上10日以下拘留”及“对直接负责的主管人员和其他直接责任人员处10日以上15日以下拘留”五个基础裁量阶次。

（十）违反《决定》第十四条第一款第（一）至（三）项的规定，使用伪造的信用卡；使用作废的信用卡；冒用他人信用卡的，其行为属于基础裁量A档。依据《决定》第二十一条的规定，上述违法行为的裁量幅度为“由公安机关处十五日以下拘留、五千元以下罚款。”按照不同违法情节划分为“处2000元以下罚款”、“处2000元以上5000元以下罚款”、“处5日以下拘留”、“处5日以上10日以下拘留”及“处10日以上15日以下拘留”五个基础裁量阶次。

（十一）违反《决定》第十四条第一款第（四）项和第十四条第二款的规定，恶意透支的；盗窃信用卡并使用的，其行为属于基础裁量A档。依据《决定》第二十一条的规定，上述违法行为的裁量幅度为“由公安机关处十五日以下拘留、五千元以下罚款。”按照不同违法情节划分为“处2000元以下罚款”、“处2000元以上5000元以下罚款”、“处5日以下拘留”、“处5日以上10日以下拘留”及“处10日以上15日以下拘留”五个基础裁量阶次。

（十二）违反《决定》第十六条第一款第（一）至（五）项、第三款的规定，投保人故意虚构保险标的，骗取保险金的；投保人、被保险人或者受益人对发生的保险事故编造虚假的原因或者夸大损失的程度，骗取保险金的；投保人、被保险人或者受益人编造未曾发生的保险事故，骗取保险金的；投保人、被保险人故意造成财产损失的保险事故，骗取保险金的；投保人、受益人故意造成被保险人死亡、伤残或者疾病，骗取保险金的；保险事故的鉴定人、证明人、财产评估人故意提供虚假的证明文件，为他人诈骗提供条件的，其行为属于基础裁量A档。依据《决定》第二十一条的规定，上述违法行为的裁量幅度为“由公安机关处15日以下拘留、5000元以下罚款。”按照不同违法情节划分为“处2000元以下罚款”、“处2000元以上5000元以下罚款”、“处5日以下拘留”、“处5日以上10日以下拘留”及“处10日以上15日以下拘留”五个基础裁量阶次。

（十三）违反《决定》第十六条第四款的规定，单位进行保险诈骗的，其行为属于基础裁量A档。依据《决定》第二十一条的规定，上述违法行为的裁量幅度为“对直接负责的主管人员和其他直接负责人员由公安机关处15日以下拘留、5000元以下罚款。”按照不同违法情节划分为“对直接负责的主管人员和其他直接负责人员处2000元以下罚款”、“对直接负责的主管人员和其他直接负责人员处2000元以上5000元以下罚款”、“对直接负责的主管人员和其他直接负责人员处5日以下拘留”、“对直接负责的主管人员和其他直接负责人员处5日以上10日以下拘留”及“对直接负责的主管人员和其他直接负责人员处10日以上15日以下拘留”五个基础裁量阶次。

以上违法行为，如违法情节同时符合不同裁量基准，对违法行为在较轻的裁量基准范围内予以处罚。

 违反《全国人民代表大会常务委员会关于惩治

虚开、伪造和非法出售增值税专用发票犯罪的决定》的行为

（一）违反《全国人民代表大会常务委员会关于惩治虚开、伪造和非法出售增值税专用发票犯罪的决定》（以下简称《决定》）第二条第一款、第三条的规定，伪造或者出售伪造的增值税专用发票的；非法出售增值税专用发票的，其行为属于基础裁量A档。依据《决定》第十一条的规定，上述违法行为的裁量幅度为“由公安机关处15日以下拘留、5000元以下罚款。”按照不同违法情节划分为“处2000元以下罚款”、“处2000元以上5000元以下罚款”、“处5日以下拘留”、“处5日以上10日以下拘留”及“处10日以上15日以下拘留”五个基础裁量阶次。

（二）违反《决定》第四条第一款的规定，非法购买增值税专用发票的；购买伪造的增值税专用发票的，其行为属于基础裁量A档。依据《决定》第十一条的规定，上述违法行为的裁量幅度为“由公安机关处15日以下拘留、5000元以下罚款。”按照不同违法情节划分为“处2000元以下罚款”、“处2000元以上5000元以下罚款”、“处5日以下拘留”、“处5日以上10日以下拘留”及“处10日以上15日以下拘留”五个基础裁量阶次。

（三）违反《决定》第六条第一款的规定，伪造、擅自制造或者出售伪造、擅自制造的可以用于骗取出口退税、抵扣税款的其他发票的，其行为属于基础裁量A档。依据《决定》第十一条的规定，上述违法行为的裁量幅度为“由公安机关处15日以下拘留、5000元以下罚款。”按照不同违法情节划分为“处2000元以下罚款”、“处2000元以上5000元以下罚款”、“处5日以下拘留”、“处5日以上10日以下拘留”及“处10日以上15日以下拘留”五个基础裁量阶次。

（四）违反《决定》第六条第二款的规定。伪造、擅自制造或者出售伪造、擅自制造的前款规定以外其他发票的，其行为属于基础裁量A档。依据《决定》第十一条的规定，上述违法行为的裁量幅度为“由公安机关处15日以下拘留、5000元以下罚款。”按照不同违法情节划分为“处2000元以下罚款”、“处2000元以上5000元以下罚款”、“处5日以下拘留”、“处5日以上10日以下拘留”及“处10日以上15日以下拘留”五个基础裁量阶次。

（五）违反《决定》第六条第三款的规定，非法出售可以用于骗取出口退税、抵扣税款的其他发票的，其行为属于基础裁量A档。依据《决定》第十一条的规定，上述违法行为的裁量幅度为“由公安机关处15日以下拘留、5000元以下罚款。”按照不同违法情节划分为“处2000元以下罚款”、“处2000元以上5000元以下罚款”、“处5日以下拘留”、“处5日以上10日以下拘留”及“处10日以上15日以下拘留”五个基础裁量阶次。

（六）违反《决定》第六条第四款的规定，非法出售前款规定以外的其他发票的，其行为属于基础裁量A档。依据《决定》第十一条的规定，上述违法行为的裁量幅度为“由公安机关处15日以下拘留、5000元以下罚款。”按照不同违法情节划分为“处2000元以下罚款”、“处2000元以上5000元以下罚款”、“处5日以下拘留”、“处5日以上10日以下拘留”及“处10日以上15日以下拘留”五个基础裁量阶次。

 以上违法行为，如违法情节同时符合不同裁量基准，对违法行为在较轻的裁量基准范围内予以处罚。

第四节  违反《企业事业单位内部治安保卫条例》的行为

单位违反《企业事业单位内部单位治安保卫条例》(以下简称《条例》)第十九条的规定，存在治安隐患，或者造成后果尚不构成犯罪的，其行为属于基础裁量C档。依据《条例》第十九条的规定，上述违法行为的裁量幅度为“公安机关应当责令限期整改，并处警告；单位逾期不整改，造成公民人身伤害、公私财产损失，或者严重威胁公民人身安全、公私财产安全或者公共安全的，对单位处1万元以上10万元以下的罚款，对单位主要负责人和其他直接责任人员处500元以上5000元以下的罚款，并可以建议有关组织对单位主要负责人和其他直接责任人员依法给予处分。”按照不同违法情节划分为“责令限期整改,并处警告”、“对单位处1万元以上2万元以下罚款，对单位主要负责人和其他直接责任人员分别处500元以上1000元以下罚款”、“对单位处2万元以上5万元以下罚款，对单位主要负责人和其他直接责任人员分别处1000元以上3000元以下罚款”及“对单位处5万元以上10万元以下罚款，对单位主要负责人和其他直接责任人员分别处3000元以上5000元以下罚款”四个基础裁量阶次。

第五节  违反《北京市医院安全秩序管理规定》的行为

（一）违反《北京市医院安全秩序管理规定》（以下简称《规定》）第十八条第二款、第二十三条的规定，构成违反治安管理行为的，其行为属于基础裁量A档。依据《规定》第二十四条第一款的规定，上述违法行为的裁量幅度为“由公安机关依照《中华人民共和国治安管理处罚法》给予警告、罚款、拘留等处罚”，不需分阶。

（二）违反《规定》第十八条第三款的规定，携带本市规定限制携带物品拒绝寄存强行进入医院的，其行为属于基础裁量C档。依据《规定》第二十四条第二款的规定，上述违法行为的裁量幅度为“由公安机关处警告或者200元以下罚款”，不需分阶。

（三）违反《规定》第二十八条的规定，医院未履行安全秩序管理工作职责，存在安全工作隐患的，其行为属于基础裁量A档。依据《规定》第二十八条的规定，上述违法行为的裁量幅度为“由公安机关责令改正，并处警告；逾期不改正的，依法予以处罚，并可建议有关组织对单位主要负责人和其他直接责任人员依法给予处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任”，不需分阶。

第六节  违反《金融机构营业场所和金库安全防范设施

建设许可实施办法》的行为

（一）金融机构违反《金融机构营业场所和金库安全防范设施建设许可实施办法》（以下简称《办法》）的规定，金融机构营业场所、金库安全防范设施建设方案未经批准而擅自施工的，其行为属于基础裁量B档。依据《办法》第十六条的规定，上述违法行为的裁量幅度为“公安机关应当责令其停止施工并按照本办法报批，同时对单位处5000元以上2万元以下罚款，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员处200元以上1000元以下罚款。”按照不同违法情节划分为“公安机关应当责令其停止施工并按照本办法报批，同时对单位处5000元以上1万元以下罚款，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员处200元以上500元以下罚款”及“公安机关应当责令其停止施工并按照本办法报批，同时对单位处1万元以上2万元以下罚款，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员处500元以上1000元以下罚款”两个基础裁量阶次。
（二）金融机构违反《办法》的规定，在金融机构营业场所、金库安全防范设施建设工程未经验收即投入使用的，其行为属于基础裁量B档。依据《办法》第十七条的规定，上述违法行为的裁量幅度为“公安机关应当责令金融机构按照本办法报批，并对单位处1万元以上3万元以下罚款，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员处200元以上1000元以下罚款。”按照不同违法情节划分为“公安机关应当责令其停止施工并按照本办法报批,并对单位处1万元以上2万元以下罚款，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员处200元以上500元以下罚款”及“公安机关应当责令其停止施工并按照本办法报批,并对单位处2万元以上3万元以下罚款，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员处500元以上1000元以下罚款”两个基础裁量阶次。

第七节  违反《中华人民共和国文物保护法》的行为
违反《中华人民共和国文物保护法》(以下简称《文物保护法》)第六十六条第二款规定，刻划、涂污或者损坏文物尚不严重的，或者损毁依照《文物保护法》第十五条第一款规定设立的文物保护单位标志的，其行为属于基础裁量C档。依据《文物保护法》第六十六条第二款的规定,上述违法行为的裁量幅度为“由公安机关或者文物所在单位给予警告，可以并处罚款。”

根据《文物保护法实施条例》第五十七条规定，文物保护法第六十六条第二款规定的罚款，数额为200元以下。
第八节  违反《周口店遗址保护管理办法》的行为
（一）违反《周口店遗址保护管理办法》（以下简称《办法》）第二条第二款、第十一条第（一）项、第十二条规定，非法移动、拆除、污损、破坏保护标志、界限标志的，其行为属于基础裁量C档，依据《办法》第二十条第（一）项的规定，上述违法行为的裁量幅度为“由公安机关或者遗址管理处给予警告，可并处200元以下罚款。”
（二）违反《周口店遗址保护管理办法》（以下简称《办法》）第十一条第（五）项、第十二条规定，在保护范围内燃放烟花爆竹的，其行为属于基础裁量C档，依据《办法》第二十条第（三）项的规定，上述违法行为的裁量幅度为“由公安机关责令停止燃放，处100元以上500元以下的罚款。”

第三章  减轻、加重处罚的适用    

(一)不满14周岁的人有违法行为的，不予行政处罚，但是应当责令其监护人严加管教；已满14周岁不满18周岁的人有违法行为的，从轻或者减轻行政处罚。

(二)精神病人、智力残疾人在不能辨认或者不能控制自己行为时有违法行为的，不予行政处罚，但应当责令其监护人严加看管和治疗。间歇性精神病人在精神正常时有违法行为的，应当给予行政处罚。尚未完全丧失辨认或者控制自己行为能力的精神病人、智力残疾人有违法行为的，可以从轻或者减轻行政处罚。

盲人或者又聋又哑的人违反治安管理的，可以从轻、减轻或者不予行政处罚。
(三)违法行为人有下列情形之一的，应当依法从轻、减轻或者不予行政处罚：

1、主动消除或者减轻违法行为危害后果，并取得被侵害人谅解的；

2、受他人胁迫或者诱骗的；

3、有立功表现的；

4、主动投案，向公安机关如实陈述自己的违法行为的；

5、其他依法应当从轻、减轻或者不予行政处罚的。

违法行为轻微并及时纠正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。

当事人有证据足以证明没有主观过错的，不予行政处罚。法律、行政法规另有规定的，从其规定。

(四) 违法行为人有下列情形之一的，应当从重处罚：

1、有较严重后果的；

2、教唆、胁迫、诱骗他人实施违法行为的；

3、对报案人、控告人、举报人、证人等打击报复的；

4、六个月内曾受过治安管理处罚或者一年内因同类违法行为受到两次以上公安行政处罚的；

5、刑罚执行完毕三年内，或者在缓刑期间，违反治安管理的。

(五)实施针对医院和医务人员的违法行为，有下列情形之一的，由公安机关依法从重处罚：

(一)有较严重后果的；

(二)教唆他人实施的；

(三)六个月内曾受过治安管理处罚的。

第四章  其他特别裁量规则

（一）违法行为在二年内未被发现的，不再给予行政处罚；涉及公民生命健康安全、金融安全且有危害后果的，上述期限延长至五年。法律另有规定的除外。

前款规定的期限，从违法行为发生之日起计算，违法行为有连续、继续或者持续状态的，从行为终了之日起计算。

被侵害人在违法行为追究时效内向公安机关控告，公安机关应当受理而不受理的，不受本条第一款追究时效的限制。

（二）实施行政处罚时，应当责令违法行为人当场或者限期改正违法行为。

（三）对违法行为人的同一个违法行为，不得给予两次以上罚款的行政处罚。

第五章  实施裁量基准制度的要求

公安机关办理行政处罚案件的程序，适用《公安机关办理行政案件程序规定》。

法律、法规、规章对行政处罚程序有特别规定的，按照其规定执行。

本《基准》及对应的《处罚裁量基准表》自发布之日起实施。原有内保管理行政处罚裁量基准与本《基准》规定不一致的，以本《基准》为准。



