
北京市公安局关于印发户籍派出所设立公

共户工作规定（试行）的通知

京公人口基层字〔2021〕473 号

各分局：

为有效解决暂不具备市内迁移条件的本市户籍人员落

户问题，经第 5 次市局局长办公会通过,现将《北京市公安

局户籍派出所设立公共户工作规定（试行）》印发给你们，

请认真贯彻执行。

附件：1.《告知书》及《告知书回执》

2.《迁入“公共户”承诺书》

3.《房屋所有权人或公有住房承租人申请迁移滞留户口

人员承诺书》

北京市公安局

2021 年 5 月 28 日

（此件主动公开）



北京市公安局户籍派出所设立公共户工作规定

（试行）

为推动户籍管理工作理念和机制创新，有效解决暂不具

备市内迁移条件的本市户籍人员落户问题，依据《中华人民

共和国户口登记条例》、《派出所办理常住户口登记工作规

范（试行）》等法规政策，北京市公安局经充分调研，在广

泛征求意见基础上，决定在全市户籍派出所设立“公共

户”，具体规定如下：

一、“公共户”设立

全市每个户籍派出所原则上只设立一个非农业“公共

户”，接收暂不具备市内迁移条件的本辖区非农业户口人员

落户。

二、“公共户”落户条件

符合下列情形之一的我市户籍人员（不含学生户口、驻

京办户口、博士后户口等限制市内户口迁移人员），可以在

户籍所在地派出所申请“公共户”落户：

（一）因房屋产权交易户口须迁出，但本人、配偶或其

他直系亲属（其他直系亲属包含父母、子女、（外）祖父母、

（外）孙子女。下同）在本市无合法产权住房，户口无法迁

出的；

（二）因离婚后户口须迁出，但本人、配偶或其他直系

亲属在本市无合法产权住房，户口无法迁出的；

（三）因离职户口须从原单位集体户迁出，现单位无集



体户，且本人、配偶或其他直系亲属在本市无合法产权住房，

户口无法迁出的；

（四）因房屋交易所有权变更或者公有住房承租权变

更，现房屋权利人申请将原户内人员迁出的，原户内人员无

正当理由拒不迁出的；

（五）新生儿亲生父母一方户口在本市“公共户”内，

且新生儿无法在本市其他地址申报出生登记的，可在其亲生

父母户口所在“公共户”内申报出生登记；

（六）其他特殊原因在本市无法办理户口市内迁移的。

三、“公共户”迁移办理程序

（一）所需证件材料

1.入户申请书。（不满 18 周岁的自然人或其他限制民

事行为能力人、无民事行为能力人，由其监护人代为办理，

并提供监护关系的相关材料。下同）

2.申请人的《居民户口簿》或《常住人口登记卡》。非

本人办理迁入的，还需提交由委托人签字的《授权委托书》、

被委托人的《居民户口簿》或《居民身份证》等有效身份证

件。（房屋所有权人或公有住房承租人申请迁移本房滞留户

口人员的，无需提供滞留户口人员的相关身份证明材料）

3.房屋产权交易的须提供《房屋买卖合同》、《房屋所

有权证》或《不动产权证书》等相关凭证；公有住房承租人

变更的，须提供新的承租合同及公有住房单位说明；离婚的

须提供离婚证、经民政局备案的离婚协议或法院判决书、法

院调解书；离职的须提供离职证明、职工社保缴费记录等能



够证明已离职的相关材料，有新单位的还需提供加盖新单位

行政公章的无集体户情况说明。

4.新生儿在“公共户”申报出生登记的，按本市新生儿

申报出生登记工作流程办理。

5.《<告知书>及<告知书回执>》（附件 1）、《迁入“公

共户”承诺书》（附件 2）或《房屋所有权人或公有住房承

租人申请迁移滞留户口人员承诺书》（附件 3）。

6.其他必要的材料。

（二）办理流程及时限

1.申请人或监护人申请迁入“公共户”办理流程及时

限

（1）符合“公共户”入户条件人员，应由申请人或监

护人向户籍所在地派出所提出申请；

（2）户籍所在地派出所应对申请人或监护人提交的材

料进行审核，符合入户条件，材料齐全的当场受理、材料不

齐全的应一次性告知申请人或监护人需补充的材料；

（3）公安机关自受理材料之日起 35 个工作日内完成审

核工作，如需请示上级部门的，请示期间不计入办理时限；

（4）符合迁入“公共户”条件的，公安机关通知申请

人自通知之日起 10 个工作日内办理迁入手续。

2.房屋所有权人或公有住房承租人申请将本房滞留户

口人员迁入“公共户”办理流程及时限

（1）房屋所有权人、公有住房承租人或监护人，向房

屋所在地派出所提出申请；



（2）房屋所在地派出所对申请人或监护人提交的材料

进行审核，符合入户条件，材料齐全的当场受理、材料不齐

全的应一次性告知申请人或监护人补充的材料；

（3）公安机关应自受理之日起 35 个工作日完成办理工

作，如需请示上级部门的，请示期间不计入办理时限；

（4）公安机关在做出户口迁移决定前，应告知滞留户

口人员或其监护人，并告知其依法享有陈述和申辩的权利。

无法告知的，公安机关公告告知，公告期 30 日（公告期不

计入办理时限）；

（5）滞留户口人员或其监护人收到告知后或公告期满

后 7 日内未进行陈述和申辩或未迁移户口的，或陈述和申辩

理由未被公安机关采纳的，公安机关自行对户口予以迁移至

“公共户”。

3.“公共户”户内人员迁出“公共户”办理流程及时

限

（1）自愿迁出“公共户”的，应由“公共户”户内人

员本人或监护人向迁入地派出所提出申请；

（2）经公安机关审核，“公共户”户内人员本人或其

配偶、未成年子女名下已有具备落户条件的合法产权住房

的，户内人员应在公安机关告知后将户口迁出“公共户”。

无法告知的，公安机关将进行公告告知，公告期 30 日（公

告期不计入办理时限）。“公共户”户内人员收到告知后或

公告期满后 30 日内未进行陈述和申辩或未迁移户口的，或

陈述和申辩理由未被公安机关采纳的，公安机关自行对户口



予以迁移。

（3）“公共户”户内人员本人或其配偶、未成年子女

在我市有一套或多套合法产权住房且都具备落户条件，由落

户人自愿选择户口登记地址，落户人未予选择的，按照房产

地址无户口登记优先的原则，具体迁移的落户顺序为：①本

人是唯一权利人，按照产权登记日期，选择登记日期最早的

房屋登记户口；②本人与他人共有，选择所占份额多的房屋

登记户口；份额一致，按照产权登记日期最早的房屋登记户

口。

4.公安机关自行迁移户口决定作出后 7日内送达本人或

其监护人，无法送达的，可以公告送达。公告的范围和方式

应当便于被迁移人或其监护人知晓，公告期 30 日（公告期

不计入办理时限）。

5.被迁移人或其监护人对公安机关自行迁移户口决定

不服的，可以依法申请行政复议或者提起行政诉讼。

四、“公共户”的管理

（一）公安机关为“公共户”户内人员打印《常住人口

登记卡》，有效期 1 年。“公共户”户内人员应在《常住人

口登记卡》到期前 14 个工作日内到户籍地派出所申请换发

新的《常住人口登记卡》；

（二）“公共户”户内人员需要使用“公共户”首页

的，应向其户籍所在地派出所申请，派出所出具加盖“公共

户”专用章的首页复印件；

（三）申请人应确保提供的证件材料真实准确，对于申



请材料弄虚作假的，公安机关将取消其申请迁移事项；构成

违法犯罪的，依法追究行政刑事责任。申请人的失信信息纳

入本市公共信用信息服务平台。

涉及其他户口办理事项，按照现有政策执行。公安机关

负责对本规定进行解释。本规定自 2021 年 6 月 1 日起执行。

附件 1

告 知 书

编号：

按照我市“公共户”管理要求，申请人及户内人员应知

悉以下内容：

1.公安机关为“公共户”户内人员打印《常住人口登记

卡》，此卡有效期 1 年。“公共户”户内人员本人应在到期

前 14 个工作日内前往户籍所在地派出所申请换发新的《常

住人口登记卡》。

2.“公共户”户内人员需要使用“公共户”首页的，应

向其户籍所在地派出所申请，派出所出具加盖“公共户”专

用章的首页复印件；

3.“公共户”户内人员本人或其配偶、未成年子女具备

市内迁移落户条件，应主动将户口迁出“公共户”。若经公

安机关告知后 30 日内拒不迁出的，公安机关将自行予以迁

移。

4.申请人应确保提供的证件材料真实准确，对于申请材

料弄虚作假的，公安机关将取消其申请迁移事项；构成违法



犯罪的，依法追究行政刑事责任。申请人的失信信息纳入本

市公共信用信息服务平台。

告 知 书 回 执

编号：

我已详细阅读并同意告知书内容

签字：

年 月 日

附件 2

迁入“公共户”承诺书

本人 ，公民身份号码 （被委托人姓

名： ，公民身份号码 ），

现户籍所在地： 系（户主、户内成员），

申请迁移：

姓名 ，公民身份号码

姓名 ，公民身份号码

姓名 ，公民身份号码

迁入 派出所“公共户”。并做如下承诺：

1.提供的所有材料均真实、有效，不存在隐瞒事实、弄

虚作假行为；

2.本人或配偶、未成年子女如在本市范围内具备市内迁

移落户条件后，在 30 日内将户口迁出；



承诺人签字： 联系方式：

年 月 日

注：迁移人系原户户主的，可以迁移全户人员;

迁移人系户内成员的，仅能迁移本人及户内被监护人。

附件 3

房屋所有权人或公有住房承租人申请

迁移滞留户口人员承诺书

申请人姓名： ，公民身份号码：

申请人姓名： ，公民身份号码：

位于 房屋，已

于 年 月 日变更到我名下。因原房屋地址滞留户口人

员拒不迁出或无法联系，现申请迁移该地址内截至今日的滞

留户口人员 共 人的户口。

对本次申请我承诺：

1.提供的所有材料真实、有效、不存在隐瞒事实、弄虚

作假行为；

2.本人已履行完毕房屋合同所有义务。因合同履行问题

引起的诉讼，由本人承担，与公安机关无关。

全体房屋权利人签名：

年 月 日

（备注：有效文件）


