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北京市公安局关于印发解决本市
无户口人员登记户口问题实施细则的通知

京公人管字〔2016〕1196 号

各分局：

现将《北京市公安局解决本市无户口人员登记户口问题实施

细则》印发给你们，请认真贯彻执行。

附件：《无户口人员办理落户申请表》

北京市公安局

2016 年 9 月 4 日
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北京市公安局解决本市无户口人员
登记户口问题实施细则

为切实做好本市无户口人员登记户口工作，进一步严密和规

范我市户口登记管理，切实保障每个公民依法登记一个常住户口

的权利，实现户口和公民身份号码准确性、唯一性、权威性的目

标，根据国务院办公厅《关于解决无户口人员登记户口问题的意

见》（国办发【2015】96 号）、《北京市人民政府办公厅关于

解决本市无户口人员登记户口问题的实施意见》（京政发【2016】

41 号）以及相关法律、法规和政策规定，特制定本细则。

一、不符合计划生育政策的无户口人员

（一）受理对象

1.夫妻双方或者一方为本市户籍人员（驻京办户口、博士后

户口、学生集体户口除外，下同）政策外生育的子女；

2.父母双方为本市户籍人员，或者一方为本市户籍人员，另

一方为外省市户籍人员非婚生育的子女。

（二）办理程序

无户口人员及其监护人持证件证明向父亲或母亲户口所在

地派出所提出申请，如实填写《无户口人员办理落户申请表》，

并由派出所采集无户口人员指纹信息，经调查审核后办理户口登

记。非婚生育的子女申报出生登记，办理时限为 20 个工作日；

政策外生育的子女申报出生登记，办理时限为 35 个工作日。
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（三）须提供的证明材料

1.《无户口人员办理落户申请表》（附件）并附两张无户口

人员近期一寸白底彩色照片；

2.《出生医学证明》原件及复印件。在港、澳及国外出生的

婴儿，应提供境外或国外医疗机构出具的出生证明原件、复印件

以及翻译机构出具的出生证明翻译件；

3.本市一方父亲或母亲的《居民户口簿》（如为集体户的应

提供《常住人口登记卡》原件和集体户首页复印件，下同）、夫

妻双方的《居民身份证》、《结婚证》的原件及复印件；父母非

婚生育子女后未办理结婚登记的，提供本市一方父亲或母亲的

《居民户口簿》、《居民身份证》的原件及复印件，非婚生育说

明；

4.非婚生育的无户口人员，申请随父落户的，提供具有资质

的鉴定机构出具的亲子鉴定证明，鉴定证明存在疑义且无法核实

的，应提供本市司法局备案、具有法医物证鉴定资质的机构出具

的亲子鉴定证明；非婚生育的无户口人员，申请随母落户的，《出

生医学证明》登记内容存在疑义且无法核实的，应提供本市司法

局备案、具有法医物证鉴定资质的机构出具的亲子鉴定证明；

5.在港、澳出生的无户口人员提供外交部驻港、澳特派员公

署签发的《中华人民共和国旅行证》的原件及复印件；在国外出

生的无户口人员应提供我国驻外使领馆签发的《中华人民共和国

旅行证》或《护照》的原件及复印件；
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6.其他必要的证件证明。

二、未办理《出生医学证明》的无户口人员

（一）受理对象

父母双方或者一方为本市户籍人员生育的，因未办理《出生

医学证明》而未登记户口的子女。

（二）办理程序

无户口人员及其监护人申领《出生医学证明》后，持证件证

明向父亲或母亲户口所在地派出所提出申请，如实填写《无户口

人员办理落户申请表》，并由派出所采集无户口人员指纹信息，

经调查审核后办理户口登记。政策内生育子女申报出生登记，证

件证明真实齐全的，派出所立即办理；非婚生育的子女申报出生

登记，办理时限为 20 个工作日；政策外生育的子女申报出生登

记，办理时限为 35 个工作日。

（三）须提供的证明材料

1.《无户口人员办理落户申请表》并附两张无户口人员近期

一寸白底彩色照片；

2.《出生医学证明》的原件及复印件；

3.本市一方父亲或母亲的《居民户口簿》、夫妻双方的《居

民身份证》、《结婚证》的原件及复印件；父母非婚生育子女后

未办理结婚登记的，提供本市一方父亲或母亲的《居民户口簿》、

《居民身份证》的原件及复印件，非婚生育说明；

4.非婚生育的无户口人员，申请随父落户的，提供具有资质
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的鉴定机构出具的亲子鉴定证明，鉴定证明存在疑义且无法核实

的，应提供本市司法局备案、具有法医物证鉴定资质的机构出具

的亲子鉴定证明；非婚生育的无户口人员，申请随母落户的，《出

生医学证明》登记内容存在疑义且无法核实的，应提供本市司法

局备案、具有法医物证鉴定资质的机构出具的亲子鉴定证明；

5.其他必要的证件证明。

三、未办理收养手续的事实收养无户口人员

（一）受理对象

本市户籍人员在本市范围内捡拾的查找不到生父母，并已办

理了收养登记或事实收养公证的无户口人员。

（二）办理程序

收养人及被收养人持证件证明向收养人户口所在地派出所

提出申请，如实填写《无户口人员办理落户申请表》，并由派出

所采集被收养人的血样和指纹信息，经调查审核后办理户口登

记，办理时限为 50 个工作日。

（三）须提供的证明材料

1.《无户口人员办理落户申请表》并附两张无户口人员近期

一寸白底彩色照片；

2.收养人的《居民户口簿》、《居民身份证》的原件及复印

件；

3.1999 年 4 月 1 日《全国人民代表大会常务委员会关于修

改〈中华人民共和国收养法〉的决定》施行后收养的应提供本市
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民政机关签发的《收养登记证》原件及复印件；1999 年 4 月 1

日《全国人民代表大会常务委员会关于修改〈中华人民共和国收

养法〉的决定》施行前收养的应提供本市公证机构出具的事实收

养公证书的原件及复印件；

4.其他必要的证件证明。

四、宣告失踪或者宣告死亡后户口被注销人员

（一）受理对象

原本市户籍人员被人民法院依法宣告失踪或者宣告死亡，户

口被注销后重新出现的无户口人员。

（二）办理程序

无户口人员及其监护人持证件证明向拟落户地派出所提出

申请，如实填写《无户口人员办理落户申请表》，并由派出所采

集无户口人员指纹信息，经调查审核后恢复户口登记，办理时限

为 20 个工作日。

（三）须提供的证明材料

1.《无户口人员办理落户申请表》并附两张无户口人员近期

一寸白底彩色照片；

2.拟入户的《居民户口簿》的原件及复印件；

3.人民法院撤销宣告失踪（死亡）的生效判决书的原件及复

印件；

4.非原注销地址恢复户口的还应提供原注销地派出所出具

的户口注销证明及无户口人员与户主的亲属关系证明（如出生
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证、独生子女证、结婚证等）；

5.其他必要的证件证明。

五、农村地区因婚嫁被注销原籍户口的人员

（一）受理对象

原户籍为本市农村地区，因婚嫁户口已迁出本市，经公安机

关调查核实未在其他地方落户的无户口人员。

（二）办理程序

申请人持证件证明向原迁出地派出所申请，如实填写《无户

口人员办理落户申请表》，并由派出所采集无户口人员指纹信息，

经调查审核后恢复户口登记，办理时限为 20 个工作日。

（三）须提供的证明材料

1.《无户口人员办理落户申请表》并附两张无户口人员近期

一寸白底彩色照片；

2.拟入户的《居民户口簿》的原件及复印件；

3.其他必要的证件证明。

六、户口迁移证件遗失或者超过有效期限造成的无户口人员

（一）补领、换领遗失或超过有效期限的户口迁移证件

1.受理对象

因本市公安机关签发的《户口迁移证》遗失或超过有效期限

造成无法登记户口的人员。

2.办理程序
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本人持相关证件证明到本市原户口所在地派出所提出申请，

经派出所审核后立即补领、换领《户口迁移证》。

3.须提供的证明材料

（1）《无户口人员办理落户申请表》并附两张无户口人员

近期一寸白底彩色照片；

（2）本人《居民身份证》的原件及复印件；

（3）换领超过有效期限的《户口迁移证》，应提供过期的

《户口迁移证》的原件。

（二）原本市户籍人员、本市生源学生因不符合迁入地落户

政策恢复户口

1.受理对象

（1）在本市公安机关办理了户口迁出手续后，不符合迁入

地落户政策的原本市户籍人员；

（2）因升学将户口迁至外省市院校集体户，毕业后不符合

迁入地落户政策的原本市生源学生。

2.办理程序

无户口人员持证件证明向原本市户口迁出地派出所申请，如

实填写《无户口人员办理落户申请表》，并由派出所采集无户口

人员指纹信息，经调查审核后办理户口登记，办理时限为 35 个

工作日。

3.须提供的证明材料
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（1）《无户口人员办理落户申请表》并附两张无户口人员

近期一寸白底彩色照片；

（2）本人《居民身份证》的原件及复印件；

（3）拟入户《居民户口簿》的原件及复印件；

（4）《户口迁移证》的原件；

（5）其他必要的证件证明。

七、我国公民与外国人、无国籍人非婚生育的无户口人员

（一）受理对象

父母一方为本市户籍人员，另一方为外国人或无国籍人员，

在我国国内非婚生育的，未取得其他国家国籍的无户口人员。

（二）办理程序

无户口人员及其具有我国国籍的监护人持证件证明向本市

父亲或母亲户口所在地派出所提出申请，如实填写《无户口人员

办理落户申请表》，并由派出所采集无户口人员指纹信息，经调

查审核后办理户口登记，办理时限为 20 个工作日。

（三）须提供的证明材料

1.《无户口人员办理落户申请表》并附两张无户口人员近期

一寸白底彩色照片；

2.本市一方父或母亲的《居民户口簿》、《居民身份证》的

原件及复印件；

3.《出生医学证明》的原件及复印件；

4.非婚生育说明；
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5.申请随父落户的，提供具有资质的鉴定机构出具的亲子鉴

定证明，鉴定证明存在疑义且无法核实的，应提供本市司法局备

案、具有法医物证鉴定资质的机构出具的亲子鉴定证明；申请随

母落户的，《出生医学证明》登记内容存在疑义且无法核实的，

应提供我市司法局备案、具有法医物证鉴定资质的机构出具的亲

子鉴定证明。

6.其他必要的证件证明。

八、其他无户口人员

其他原因造成的无户口人员，符合本市户籍管理相关规定

的，本人或者承担监护职责的单位和个人可以向居住地派出所提

出申请，经派出所、分局会同有关部门调查核实，市局核准后登

记常住户口。
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附件

无户口人员办理落户申请表

受理单位： 编号：

姓名 出生日期

贴照片处

性别 身份证号码

父亲（监护人）

姓名
证件号码

母亲（监护人）

姓名
证件号码

联系电话 拟落户地址

无户口人员

类别

□不符合计划生育政策的无户口人员；□未办理《出生医学证明》的无户口人员；

□未办理收养登记的事实收养无户口人员；□被宣告失踪或者宣告死亡后户口被注

销人员；□农村地区因婚嫁被注销原籍户口的人员；□户口迁移证件遗失或者超过

有效期限造成的无户口人员；□我国公民与外国人、无国籍非婚生育的无户口人员；

□其他无户口人员。

申请理由

本人（监护人）签名

年 月 日

房主、户主

意见 房主签名：

户主签名：

年 月 日
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本人（监护人）

承诺

本人声明：本人申请事由属实，提交的证件证明等相关材料真实、

有效。若经公安机关查实系弄虚作假办理户口登记的，愿意承担一

切法律责任，并同意依法依规注销北京市户口。

承诺人签名：

年 月 日

派出所意见

承办

民警

意见
签名：

日期

主管

领导

意见
签名：

日期

分局意见

承办

民警

意见
签名：

日期

主管

领导

意见 签名：

日期

填表说明

1、第一、二、三、七类无户口人员申请时不用填身份证号项；

2、第四、五、六类无户口人员不用填父、母基本情况；

3、人员类别前打“√”；

4、无户口人员为未成年人的，由监护人填写申请理由并承诺签字；

5、无户口人员入单位集体户的，房主、户主意见栏由集体户单位填

写并盖章。
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